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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA
EMPRESARIAL DA COMARCA DE BELO HORIZONTE/MG

Autos n? 5037524-02.2021.8.13.0024
Autoras: Hallita Turismo e Viagens Ltda
Interessada: Uniao (Fazenda Nacional)

A UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), pelo Procurador da
Fazenda Nacional signatario in fine, vem respeitosamente perante Vossa

Exceléncia, nos termos do art. 1.022, do CPC, interpor os presentes

EMBARGOS DE DECLARACAOQ

em face da r. sentengca de ID 9888149370, pelos fatos e

fundamentos adiante consignados.

| - DO ESCORGO HISTORICO

A empresa autora requereu a homologacdo do Plano de
Recuperacéao Judicial aprovado em Assembleia Geral de Credores (AGC), bem

como a concessao da recuperacao judicial.

Rua Carvalho de Almeida, n° 13, bairro Cidade Jardim, CEP 30.380-160 — Belo Horizonte (MG)
Fone: (31) 3519-8100



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria da Fazenda Nacional em Minas Gerais
Nucleo Estadual de Faléncias e Recuperagdes

O r. decisum homologou o Plano aprovado na AGC, deferindo a

recuperacao judicial.

Entrementes, o juizo nada decidiu acerca da necessidade de
apresentacao da certiddo de regularidade fiscal, ostentando a sentenca,
destarte, omissdo que necessita ser deslindada.

Ressalte-se que a maior parte dos débitos da empresa ja estao
parcelados. Falta apenas a realizacao de parcelamento de poucos débitos
(valores baixos), para que a autora obtenha a certidao de regularidade
fiscal.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Fazenda Nacional foi intimada da r. decisdo em 21/08/2023.
Assim, considerando-se que o inicio do prazo se da no primeiro dia Util
subsequente, nos termos do artigo 224 do CPC/2015, e que a contagem dos
prazos é efetivada em dias Uteis (art. 219 do CPC/2015), aliado ao fato de que a
Unido dispde de prazo em dobro para suas manifestacées (art. 183, do
CPC/2015), resta inequivoca a tempestividade da presente insurgéncia.

Il - DA OMISSAO: JUiZO NADA DECIDIU ACERCA DA NECESSIDADE DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

Na sentenca, o juizo, ao conceder a recuperacao judicial, nao
abordou e nada decidiu acerca da obrigatoriedade de apresentacao da certidao
de regularidade fiscal pela recuperanda, como condicdo inafastavel para o
deferimento da concessao da recuperacéo judicial.

Ha, portanto, data venia, inequivoca omissdo que precisa ser

sanada pelo juizo monocratico.
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O artigo 57' da Lei 11.101/05 ¢ cristalino ao prescrever a

obrigatoriedade da apresentacao da certidao de regularidade fiscal.

A certidao de regularidade fiscal constitui conditio sine qua non
para a concessao da recuperacao judicial. Logo, como determina a lei, somente
apos a apresentacao da certidao de regularidade fiscal pode ser concedida a

recuperacao judicial.

Ressalte-se que a certiddo de regularidade fiscal ndo significa o
imediato pagamento de todos os débitos tributarios da empresa em dificuldade
financeira. Aderindo a uma das varias modalidades de parcelamento fiscal
(equacionamento dos débitos) a empresa ja ostenta a certidao de regularidade

fiscal.

N&ao é despiciendo consignar que pelo principio da presuncéo da
constitucionalidade das leis, o dispositivo legal somente pode ser afastado por
decisao judicial que reconheca sua inconstitucionalidade. No estado democratico
de direito ndo é dado ao julgador escolher se deve ou nao observar a legislagao

em vigor.

Importa destacar, outrossim, que o Colendo Tribunal de Justica de
Minas Gerais, acompanhando a evolugdo iniciada nos demais Tribunais
estaduais, notadamente os de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Mato Grosso,
esta revisando sua jurisprudéncia apds a edicdo da Lei 14.112/20.

Com efeito, as recentissimas decisbes abaixo plasmadas sao

unissonas ao ecoar que, ap0s a edicao de parcelamento especifico para as

1 Art. 57. Apéds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou
decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecao de credores, o devedor apresentara
certidoes negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n?5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cadigo Tributario Nacional. (original sem destaques)

Rua Carvalho de Almeida, n° 13, bairro Cidade Jardim, CEP 30.380-160 — Belo Horizonte (MG)
Fone: (31) 3519-8100



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria da Fazenda Nacional em Minas Gerais
Nucleo Estadual de Faléncias e Recuperagdes

empresas em recuperacgao judicial (vide artigo 10 da Lei 10.522/022), ndo mais

se mostra possivel afastar o comando do artigo 57 da Lei de Faléncias.

Em decisdo prolatada no dia 16_de marco de 2022, no A.l. n®
1.000.22.052877-2/000, a ilustre Juiza Maria Lucia Cabral Caruso, com invulgar
cabedal juridico e extraordinaria precisao técnica fez consignar:

“A partir da leitura dos artigos 57 e 58 da Lei 11.101/05,
depreende-se que a apresentacao de certidées negativas
de débitos tributarios ou positivas com efeito de negativa
constitui pressuposto para a concessdo da recuperacao
judicial de devedor cujo plano ndo tenha sofrido objec&o ou
tenha sido aprovado pela assembleia geral de credores:

Art. 57, Lei 11.101/05. Apds a juntada aos autos do
plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou
decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem
objecdo de credores, o devedor apresentard
certidoes negativas de debitos tributarios nos
termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz
concedera a recuperacgao judicial do devedor cujo plano
néo tenha sofrido objecdo de credor nos termos do art.
55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembleia-
geral de credores na forma dos arts. 45 ou 56-A desta
Leil.

Reforcando a imprescindibilidade dessa exigéncia, o
Codigo Tributario Nacional, em seu art. 191-A, dispbe que
a concessao da recuperagao judicial depende de prova de
quitacdo de todos os tributos:

2 Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, podera liquidar os seus débitos para com a Fazenda Nacional existentes,
ainda que nao vencidos até a data do protocolo da peticéo inicial da recuperacéo judicial, de
natureza tributaria ou ndo tributaria, constituidos ou néo, inscritos ou nao em divida ativa,
mediante a opgao por uma das seguintes modalidades: (Redacéo dada pela Lei n® 14.112, de
2020)

(...)
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Art. 191-A., CTN. A concessao de recuperacgéo judicial
depende da apresentacdo da prova de quitacdo de
todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151,
205 e 206 desta Lei.

A comprovacgé&o de regularidade fiscal, pressuposto para a
homologacdo do plano de soerguimento, configura
garantia da Fazenda Publica, cujos créditos tributarios, por
ndo se submeterem aos efeitos da recuperacao (art. 187,
CTN), precisam ser estruturados a fim de se permitir a
inteira superagdo da crise econdémico-financeira do
empresario, sob pena de o instituto da recuperacao ser
utilizado para privilegiar alguns credores em

detrimento de outros.

O art. 68 da Lei 11.101/05, por sua vez, tutelando o direito
do credor tributario, dispbe que as Fazendas Publicas e o
INSS poderao deferir, nos termos da legislacao especifica,
0 parcelamento de seus créditos, observando-se 0s
pardmetros estabelecidos pelo CTN.

O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar 0s
supramencionados dispositivos, havia consolidado o
entendimento de que a auséncia de lei especifica a
disciplinar o parcelamento de dividas tributarias —
verdadeiro direito subjetivo das empresas em recuperagao,
cuja inoperancia, em face da mora legislativa, ndo lhe
poderia trazer prejuizos — acarretava a dispensa, para fins
de homologacdo do plano de soerguimento, da
apresentacdo de certidbes negativas de débitos fiscais
(REsp 1.118.704/MT).

No entanto, a referida “mora” legislativa foi sanada
com a edicao da Lei 13.043, de 13/11/2014, que instituiu
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o parcelamento especifico de débitos fiscais para
empresas em recuperacdo judicial, cuja normatividade,
inclusive, foi ampliada pela Lei 14.112/2020, a qual
alterou a Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias e
passou a prever diversas modalidades de
parcelamento de débitos tributarios.

Com efeito, o advento da lei especifica sobre

parcelamento de deébitos fiscais de empresas em

recuperacdo judicial enseja o overruling do aludido

precedente do STJ, na medida em que o entendimento

pela desnecessidade de apresentacdao de certidoes
negativas de deébito lastreava-se na mora legislativa em
disciplinar o direito do devedor ao parcelamento de
débitos tributarios, cuja impossibilidade de fruicdo ndo
poderia impedir-lhe a obtencao do beneficio legal da

recuperacao.

Nesse sentido, a manutencdo do supramencionado
entendimento tornaria letra morta os artigos 57 da Lei
11.101/05 e 191-A do CTN, ja que ndo mais subsiste a
Jjustificativa que embasava a flexibilizagdo da exigéncia
neles contida. Fabio Ulhéa Coelho, nessa linha, sustenta
que ‘“apdés o fim da ‘mora legislativa’ relacionada ao
parcelamento dos débitos fiscais das empresas em
recuperacdo judicial, ndo ha mais fundamento para se
afastar a aplicagdo do art. 57” (Comentarios a Lei de
Faléncias e de Recuperacdo de Empresas, Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 152 ed., 2021).

Ademais, ressalte-se que ndo procede a adverténcia
doutrinaria de que a regra em apreco seria de dificil

cumprimento, ante a elevada carga tributaria nacional,
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porquanto o parcelamento dos débitos fiscais ja suspende
a sua exigibilidade, ndo havendo necessidade de quitacao
total, com o que o devedor podera obter a certidao positiva
com efeito de negativa, conforme preveem os artigos 151
e 206 do CTN, preenchendo, assim, o0 pressuposto
necessario para o deferimento da recuperacao.

(...)

Por fim, também esta presente o periculum in mora,
porquanto, com a homologacédo do plano de soerguimento
e a concessao da recuperacao judicial, ha risco de se iniciar
0 pagamento dos débitos na forma estipulada pela
assembleia geral de credores, em detrimento das dividas
de natureza ftributaria, ante a auséncia de prova de
regularidade fiscal.

Ante o exposto, defiro o pedido de atribuicao de efeito
suspensivo ao recurso, para sobrestar os efeitos da
decisao recorrida até o julgamento final deste Agravo
de Instrumento.”

(TUIMG - A.l. n? 1.000.22.052877-2/000, Relatora Juiza
Convocada Maria Lucia Cabral Caruso, 162 Camara Civel
Especializada, julgamento em 16/03/2022); (original sem

destaques).

De forma mais sucinta, mas ndo menos importante, a 32 Camara

Civel do TUMG, na data de 14 de maio de 2021, fez ecoar, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS ) TRIBUTARIOS. APRESENTACAO
INDISPENSAVEL. NORMA VIGENTE.
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Se a norma do artigo 57 da Lei 11.101/2005 permanece
vigente, ndo ha como autorizar a concessdo da
recuperacao judicial independentemente da apresentacdo
da prova de regularidade fiscal, sob pena de se tornar letra
morta a exigéncia legal.

A comprovacgéo da regularidade fiscal por meio de certidao
negativa ou de positiva com efeito de negativa configura
uma garantia prévia, pelo fato da Fazenda Publica ndo
fazer parte da assembleia geral de credores e dos déebitos
tributarios ndo integrarem o plano de recuperacao judicial.

Recurso conhecido e provido.

(TUIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.014392-
1/001, Relatora Desembargadora Albergaria Costa, 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 14/05/2021, publicacao
da sumula em 17/05/2021)

Por seu turno, o insigne Desembargador Oliveira Firmo, em
magistral decisdo monocratica liminar proferida em 22/10/2021, no Al n°
1.0000.21.202069-7/000, determinou o0 sobrestamento da concessdao de

recuperacao judicial deferida por juizo de primeiro grau sem a exigéncia da
certidao de regularidade fiscal, conforme se infere dos seguintes excertos, que
constituem, data maxima venia, verdadeira aula de coeréncia sobre o tema

enfocado:

()

No entanto, data vénia, corroboro a tese recursal,
porquanto ndo ha noticia de que, mesmo disponivel a
oportunidade de parcelamento — sobretudo diante da
existéncia de legislagdo federal especifica (Lei n°
13.043/2014), que acrescentou o art. 10-A a Lei n°
10.522/2002 — tenham as recuperandas se valido do
instituto, a tempo e modo, para o fim de obterem o beneficio

legal da recuperacéo judicial.

Assim, a principio, descabida a concessao imediata da

recuperacdo judicial, concomitantemente com a
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homologacao judicial do PRJ, se nao havia aquele

tempo certidoes de reqularidade fiscal, ainda que

provisdrias e/ou condicionais, pela existéncia de

parcelamento vigente.

E, se o juizo compreendeu razoavel conceder as
recuperandas o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
apresentacdo das certidbes — embora sem que tenha
apresentado fundamento legal para tanto e, na melhor das
hipoteses, em desconformidade com o prazo ja previsto no
art. 55 da LRJEF —, deveria ter aguardado o decurso do
prazo para conceder ou ndo a recuperacao. Ou seja, até 13,
apesar de homologado o plano, a recuperacao judicial
ficaria sob condigcéo suspensiva, podendo ser concedida ao

final, acaso cumprido o comando legal do art. 57 da LRJEF.

Absolutamente impertinente, lado outro, o excerto da
decisdo que afastou a aplicacdo da Lei n® 14.112/2020 —
em especial quanto a alteragcéo procedida nos artigos 68 e
73, V, da LRJEF — por mera analise (equivocada) de
razoabilidade, pois tal fere flagrantemente o principio da
legalidade e a garantia do devido processo legal.

De se ver, no particular, que as recuperandas ndo foram
surpreendidas com a apontada Lei, pois essa entrou em
vigor em 24.12.2020, mas o plano veio a ser homologado
somente em 20.7.2021, ou seja, depois de decorridos
quase 7 (sete) meses de vigéncia, periodo mais que
suficiente para que elas providenciassem sua

regularizagéo fiscal.

Tém-se, entao, duas situacées graves: — a primeira,

relativa a impossibilidade de conceder-se a
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recuperacdo judicial sem as certidoées; e — a segunda
sobre a possibilidade de convolacao da recuperacao
judicial em faléncia, no caso de eventual

descumprimento dos parcelamentos.

Por fim, apenas a titulo de reqistro, ndo desconheco o
entendimento exarado pelo STJ no REsp 1.187.404/MT,
quando_flexibilizou a regra do apontado art. 57 da

LRJEF. Todavia, tal julgado, embora respeitavel, deve

ser examinado cum grano salis, havendo nele proprio

a ressalva — como condicionante — de que somente a

falta de legislacao especifica constituiria causa

bastante para dispensar-se a reqularidade fiscal,

considerando que a inércia do legislador ndao poderia

impedir o exercicio do direito e a obtencao do beneficio

legal da recuperacéo. Transcrevo a ementa do apontado

julgado, destacando o excerto especifico:

EMENTA: DIREITO EMPRESARIAL E
TRIBUTARIO. RECURSO  ESPECIAL.
RECUPERACAOQ JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE
A EMPRESA RECUPERANDA COMPROVE SUA
REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57 DA LEI
N. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL (CTN). INOPERANCIA
DOS _MENCIONADOS DISPOSITIVOS.
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A
DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIVIDA
FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM
RECUPERACAOQ JUDICIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a
operacionalidade da recuperacgé&o judicial, sempre
com vistas ao designio do instituto, que é "viabilizar
a superagao da situacao de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencado da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade
econbémica”.
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2.0art. 57dalein. 11.101/2005 e o art. 191-A do
CTN devem ser interpretados a luz das novas
diretrizes tracadas pelo legislador para as dividas
tributarias, com vistas, notadamente, a previsao
legal de parcelamento do crédito tributario em
beneficio da empresa em recuperacdo, que é
causa de suspensdo da exigibilidade do tributo,
nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN.

3. O parcelamento tributario é direito da empresa
em recuperacao judicial que conduz a situagao de
regularidade fiscal, de modo que eventual
descumprimento do que dispbe o art. 57 da LRF s6
pode ser atribuido, ao menos imediatamente e por
ora, a auséncia de legislacdo especifica que
discipline o parcelamento em sede de recuperacdo
judicial, ndo constituindo 6énus do contribuinte,
enquanto se fizer inerte o0 legislador, a
apresentacdo de certidées de reqularidade fiscal
para que lhe seja concedida a recuperacéo.

4. Recurso especial nao provido.( ) (negrejei)

Indo alem, com o devido respeito, ndo se pode

empregar o principio da preservacdo da empresa como

panaceia, apta a fazer superar dispositivo legal

expresso. Acaso se entenda por nao aplicar-se a regra

do art. 57 da LRJEF, far-se-ia necessario, a meu sentir,

suscitar sua eventual inconstitucionalidade, o que, até

hoje, nao foi declarado pelo 6rgao competente a tanto.

Alias, foi por esse motivo que o Ministro LUIZ FUX, quando
do exame de Medida Cautelar na Reclamacéao 43.169/SP,
deferiu a ordem para suspender decisdo do STJ no REsp
1.864.625/SP, que, a seu turno, afastara a aplicacdo do art.
57 da LRJEF. No mesmo sentido, foi a decisdo do Min.
ALEXANDRE DE MORAES na Reclamacgédo 32.147/PR.( )

Por todas essas razbes, entendo demonstrados a
probabilidade de provimento do recurso, bem como o risco
de dano grave decorrente do aguardo do pronunciamento
colegiado definitivo.
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(Al 1.0000.21.202069-7/000, Desembargador Oliveira
Firmo, julgado em 22/10/2021); (original sem destaques).

Deste modo, como muito bem analisado pelo douto
Desembargador, o entendimento do STJ de que a concessao da recuperacao
judicial poderia ocorrer sem a apresentacédo de CND pautava-se exclusivamente
na auséncia de parcelamento especial para as empresas em recuperagao
judicial. Assim, tendo em vista a recente edicdo das Leis n% 13.043/14 e
14.112/20, instituindo modalidades de parcelamentos especificos para as
empresas em recuperacao judicial, ndo mais subsiste a ratio decidendi até entao
utilizada pelo STJ, sendo imperiosa a atualizacdo da matéria em face do novo

quadro legislativo.

IV- DO PEDIDO

Isso posto, REQUER a Unido seja o presente recurso conhecido e
provido para sanar a omissao apontada, reconhecendo-se que o artigo 57 da Lei
11.101/05 exige a apresentacao prévia da certidao de regularidade fiscal como
condicao para a concessao da recuperacgao judicial, motivo pelo qual deve ser

realizada a intimacao da parte autora para efetivar o parcelamento dos

poucos débitos que restam a ser equacionados.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 24/08/2023.

TULIO FARIA TONELLI
Procurador da Fazenda Nacional
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